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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) m(faja lehet&séget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé véljanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges
tanulmany ismertségét is novelheti, végll a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikalandd szovegben szerepld gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatom(ihely
kildetéséhez kapcsolédé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis publikaciot megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirasakor az akadémiai Gszinteség szabalyai és a
tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektordlas.

A m{ifaji jellegbdl adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mvet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a muivét korlatlan ideig a sorozatban elérhet6vé tegyiik,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges sz6veg megjelenési helyérél a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettl
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Hoffman Istvan?

ATALAKULO RENDESZETI IGAZGATAS — A RENDESZETI IGAZGATAS HELYE A
MEGUIJULT VEDELMI BIZTONSAGI IGAZGATAS RENDSZEREBEN 2

Absztrakt

Jelen tanulmdny célja, hogy bemutassa a fegyveres szervek igazgatdsi rendszere két
alrendszerének, valamint azoknak a civil igazgatdshoz kapcsolddd modelljeit és azok
valtozasait, figyelemmel a 20. szazad végétdl, de kiilondsen a 21. szadzad elejétdl kezd6dben
egyre inkabb jelentkezd sajatos kihivasokra is figyelemmel. Ezen Uj biztonsagi kihivasok révén
a vilag legtdbb orszagaban egyre inkabb elmosddottabba valt a (hon)védelmi és a rendészeti
feladatok kozotti, kordbban élesebben jelenlevé hatarvonal, amelyek az igazgatds rendszerére
is kihatottak: rugalmasabb, a kilénb6z6 biztonsagi kérdéseket 6sszehangoltabban kezel6
megoldasok felé toltdk a kiilonféle dllamokat. Ez a tendencia hazankban is megjelent, amely a
védelmi és biztonsagi tevékenységek 0Osszehangoldsardl szolé 2021. évi XClIl. torvény
megalkotdsdval jelentkezett igazgatasi paradigmavadltasként, s tette egyre inkabb integralt
rendszerré a honvédelmi és a rendvédelmi igazgatds szerkezetét, s hozta azt kozelebb a civil
igazgatashoz is.

1. Bevezetés: az dllami er6szakszervezetek igazgatasi sajatossagai

A kozigazgatasi jogi szakirodalom is kiemeli az allami belsé rendje
valamint a kiilsé tdmadasokkal szemb edelemért felaos i azaz az aIIam
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szakirodalomban® is megjelentek olyan nézetek, amelyek a rendészeti és a honvédelmi
alrendszerek elkilontltségének a viszonylagossagat, egy integralt védelmi szemlélet
kialakitdsanak a szikségességét hangsulyoztdk. Mindezekre tekintettel tanulmanyomban
els6ként attekintem a rendészet altalanos fogalmi kereteit, valamint a rendészeti igazgatas
jelenlegi rendszerét. Ezt kdvet6en Osszevetném a rendészeti és a honvédelmi igazgatas
jellemzdit, azok hasonldsagait és eltéréseit a tradiciondlis magyar szabalyozdsban, majd ezt
kovet6en megvizsgdlom, hogy a 21. szdzad Uj biztonsagi kihivasai miként hatottak a hazai
szabdlyozasra, s hogy a rendészeti és honvédelmi igazgatds, mint a fegyveres szervi igazgatds
alrendszereinek viszonya miként valtozott, s ezek a valtozasok hogyan illeszkedtek a civil és a
fegyveres szervi igazgatas dtalakuld viszonyrendszerébe.

2. Arendészet altalanos fogalmi kérdései’

A rendészet az egyik legrégebbi allami tevékenységek kozé tartozik, hiszen az adott allam
(belsd) rendjének megvédése mar az dkori keleti allamokban is fontos feladatként jelent meg.
A rendészeti igazgatas és jog a modern allamok és a kozigazgatasi jog kialakulasaban is fontos
szerepet jatszott, azonban nem jott létre nemzetkozi szinten sem egy egységes rendészet-
fogalmom, az eltéré kozjogi rendszerek kiilonféleképpen értelmezik annak korét, szabalyait és
feladatait. A kovetkez6kben els6ként a rendészettel kapcsolatos fontosabb nemzetkozi
koncepcidkat tekintem 4at, kilonos tekintettel a belsé rend fenntartdsdban megjelené
kilonbségekre, s igy a honvédelmi igazgatassal fennallé kapcsolatra.

2.1. A rendészettel kapcsolatos fontosabb megkézelitések

A rendészettel kapcsolatos kiilénb6z6 megkd e gy('ikerei a kozépkori alyozasban és
megoldasokban gydkereznek. A kozé an ugyanls Ultek el a hatalmi, agak,
hanem az allami tevékenységeke ségesen veg ﬂ ;;s szolgaltatasi
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egyrészt a blincselekmények megelGzését és azok elkdvetése esetén a tettesek és részesek
személyének felderitését és az igazsdgszolgdltatas szervei elé allitasat, valamint az
allampolgarok és a kiilonféle szervezetek széles korének, valamint az allam mikodésének
folyamatossagat biztositd tevékenységet hatarozzdk meg. Igy az angolszasz rendszerben a
rendészeti tevékenység szorosan kapcsolddik az igazsagszolgdltatds feladatelldatasahoz. Az
angolszasz rendészeti elmélet ennek a tevékenységnek két oldaldat emeli ki: egyrészt a
biztonsdg megdbrzését, a belsd rend fenntartasat szolgald védelmet, masrészt a védelemhez
kot6édéen a tarsadalom egészének szolgalatat, amely az angolszdsz rendszerek rendészeti
szerveinek kdzponti mottdjaban, a szolgalni és védeni (to protect and serve) is tiikroz8dik.° Az
angolszasz rendszerek masik sajatossdga, hogy a belsé rend fegyveres fenntartasaért
altalaban a honvédelmi szervek felel8sek, igy példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban ezeket
a feladatokban els6dlegesen a részben tagallami felelGsségi korbe tartozé Nemzeti Garda
(National Guard) m(kodik kézre.'® Az elmult id6szakban a rendészet feladatai k6z6tt egyre
fontosabb szerepre tett szert a tarsadalmi kockdzatok kezelése, igy az angolszdsz modell és a
kontinentdlis rendszerek kdzotti kilénbségek folyamatosan csdokkennek.

A hagyomanyos rendszerekhez valé kotédés abban is megjelenik az angolszasz rendszerekben,
hogy a rendészeti feladatok ellatasaért hagyomanyosan a (helyi-teriileti) alrendszerhez
tartozé szervezetek felel6sek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy kizarélagosan csak
onkormanyzati jellegl szervezetek lathatnak el ilyen feladatot. A sajatos, kilon torvényben
meghatdrozott allami rendvédelmi feladatok ellatasara jellemzéen az daltaldnos hatdskoru
rendészeti szervektdl elkiiloniilt allamigazgatasi szerveket hoztak létre. igy példaul Nagy-
Britannidban az aItaIanos rendeszetl feladatok eIIatasert sajatos, egycélu onkormanyzatl
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ebben a felfogasban a jog altal rendezett, a tarsadalom életét meghatarozd szabalyok
ellendrzése és azok — akar kényszerrel torténd érvényesitése. igy a tag értelemben vett
rendészet részét képezi példdul az épitésligyi szabdlyok betartdasa (épitésrendészet), a
kozegészségligyi rendelkezések érvényesitése (kozegészségligyi rendészet) is. A rendéréllam
(pontosabban: rendész allam) (Polizeistaat) XIX. szdzadi fogalma igy elsGsorban azt az
allamfelfogast tikrozi, amelyben a kdzigazgatds elsédleges feladata a jog altal meghatarozott
szabdlyok betartdsdnak ellen6rzése és szikség esetén annak értelmezése. A rendészet
szlikebb fogalma a kozrendet és a kdzbiztonsagot veszélyeztet6 vagy sérté tevékenységek
elleni védelmi feladatokat fogja at. A rendészet ez a szlkebb fogalma a blntet6
igazsagszolgaltatashoz, a kozrend és kozbiztonsdg fegyveres eszkozokkel is torténd
védelméhez kapcsolédd feladatokon tul magaban foglalja az egyéb veszélyekkel szembeni
védekezést is, igy a katasztrofavédelmi feladatokat. A rendészet formalis fogalmat az
eléz6ekben jeldlt, a feladatokhoz kot6d6 értelmezés helyett a jogszabalyok hatarozzak meg.
Azaz eszerint a felfogds szerint a rendészeti szervek azok a szervek, amelyeket a jogszabdalyok
ilyenként definidlnak.!

Mivel ezek a feladatok a német rendszerben egyértelmden (orszdgos) kdziigyek, ezért ezekért
els6dlegesen az dllamigazgatasi szervek felel6sek, az ©6nkormdnyzati feladatellatdas -
els6sorban atruhdazott (delegalt) dllamigazgatasi hataskorok gyakorldsa korében — elsGsorban
a katasztrofavédelem korében jelenik meg. A német szovetségi rendszerben a rendészet
els6dlegesen tartomdnyi hataskorbe tartozik, a szovetségi szint hatdskorei kiegészité
jellegliek.*

2.1.3. Afrancia rendészeti megkdzelité
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fegyveres fenntartasaban is kozrem(ikodik, igy egyben fegyveres védelmi szervnek is mingsiil.
Ez a kettds — rendvédelmi és fegyveres védelmi szervi — jelleg az iranyitasban is megjelenik.
Mig a rendGrség a bellgyekért felel6s miniszter iranyitasa alatt all, addig a csend&rség a
beliigyekért felel8s miniszter és a védelmi miniszter kettds iranyitasa alatt allo szervezet.'3 Az
Onkormanyzati rendészeti szervek (Police Municipale) hataskorei csak és kizardlag egyes,
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott, helyi igazgatasrendészeti kérdésekre terjed ki, azok
szervezetileg és jogallasukban is elkilonilnek.

A francia modellre a dél-eurépai mediterran allamok rendszere is széles kdrben épitett. igy az
olasz rendszer széles kdrben épit a francia modell megolddsaira. A fegyveres védelmi és
rendészeti feladatokat ellaté Csenddrség (Carabinieri) mellett miikodik a tisztan rendészeti
feladatokat ellaté Allami Rendérség (Polizia di Stato) és az igazgatasrendészetben
kozrem(ikod6, dontéen atruhdzott allamigazgatdsi feladatokat ellatdé ©Onkormanyzati
renddrség (polizia municipale). Hasonlé modellt kbvetett a spanyol és a portugal rendészet is,
azzal, hogy a spanyol rendszerben a regionalizdcid sordn az Uj, regionalis egységekre is
telepitettek bizonyos rendvédelmi feladatokat.

2.2.  Kozrend, kézbiztonsdg, belsé rend

A rendészet kilonbozé felfogdsaiban részben eltéréen jelennek meg a rendészeti igazgatas
alapfogalmai. A magyar igazgatasi és jogi rendszer alapvetéen a német modellbe sorolhatd,
azonban a francia kdzigazgatds is erGs hatast gyakorolt ra. igy a hazai rendészeti igazgatds
egyik kozponti fogalmanak a kozrend tekinthet6. A magyar tételes Jogban a kozrend
generdlklauzulaként jelenik meg, jogszabalyi efiniciot ne
gyakorlat kozrendi értelmezése tored abban részben az eurdpai jo
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2.3.  Arendészet dltaldnos jellemz6it’

A rendészethez kot6d6 alapvetd fogalmakra, valamint a rendészet kiilonféle megkozelitéseire
és a hazai tétes jogi fogalmakra figyelemmel a magyar kozigazgatasi jogtudomanyban és
rendészettudomanyban a rendészeti szerveknek tobb kozos jellemzéjét hatdroztak meg,
amelyeket BALLA Zoltdn megkdzelitése alapjan az aldbbiakban foglalhatunk 6ssze.

A rendészet kozigazgatdsi feladat, amelyben sajatos jogdllasu kdzigazgatasi szervek jarnak, el.
A szervek feladatellatdsa olyan kozcélokhoz koétédik, amelyek szoros kapcsolatban dllnak a
kdzrend, kozbiztonsag és a belsd rend védelmével. A rendészeti szervek kdzhatalommal
rendelkeznek, amely kozhatalmi fellépésre a kozvetlen, kdzvetett vagy esetleg jovébeni
veszélyeztetd tevékenység ad indokot. Ezeket a veszélyeztetS helyzeteket — a legalitas elvére
figyelemmel — a kozigazgatasi jog hatarozza meg. A rendészeti tevékenység igy mar
bekovetkezett jogsértéseken tul a jovébeli, potencidlisan fenyegetd helyzetekre is reagalt,
azaz preventiv eszkdzokkel is rendelkeznek ezek a szervek. A rendészeti kdzhatalmi
fellépésben benne rejlik a legitim fizikai er6szak alkalmazdsanak a lehet6sége, amely az élet
jogszer( kioltasanak a lehetGségét is magdban foglalhatja a jog altal szabdlyozott esetekben
és korben. A veszélyeztetd cselekmények korében az érintett személyek egyes alapjogainak
(els6sorban a személyi szabadsagnak és a maganélethez vald jognak) a korldtozdasara is
szélesebb korben sor keriilhet a toérvényben korilirt és meghatdrozott médon és esetekben.
Ehhez két6d6en a rendészeti szervek titkos eszkdzokkel is rendelkeznek. A rendvédelmi
szervek széles korben rendelkeznek hatdsagi intézkedési jogkorokkel is. A kiilonféle torvények
tobb, mint 20 féle intézkedést ismernek. Az intézkedések ervenye5|tesehez kot6dben a
rendérség kényszerité eszkozokkel is rendelke2|k A ké 6 eszkdzok alkalmazasa
korében is érvényesilnie kell a szlkségesség aranyossag
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tobbletjogositvanyokkal jar. Ezt a jogviszonyt alapvetfen a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgdlati jogviszonyardl szél6 2015. évi XLII. térvény (a
tovdbbiakban: Hszt.) szabalyozza. A Hszt. alapjan a hivatdsos allomany szolgdlati
jogviszonyban 3ll6 tagjainak egyes alapjogai korldtozottak. A tobbletjogositvanyok kozé
tartoznak példaul a foglalkoztatas védelmét szolgdld erételjesebb rendelkezések (elsGsorban
felmentési kotottségek és tilalmak), az kormanytisztvisel6khoz és a koztisztvisel6khoz képest
kedvez6bb bérezés, valamint a magasabb életkord személyek szolgalatteljesitésével
kapcsolatos egyes kedvezGbb rendelkezések (nyugdij el6tti rendelkezési dllomany, konnyitett
szolgalat).

3. A honvédelmi szervezetrendszer f6bb jellemzGi. A honvédelmi és a rendvédelmi
igazgatds hagyomadanyos elhataroldsa a magyar rendszerben

A honvédelmi igazgatas fokuszaban a német-francia megkozelitésen alapuld hagyomanyos
magyar kozjogtudomanyi felfogds alapjan els6dlegesen az idegen hatalom fegyveres
tamadasanak katonai erével torténd elharitasa, valamint a tarsadalom erre vald felkészitése
allt. Azaz, a honvédelem elsGdlegesen a kiils6 szuverenitas védelmére fokuszalt, mig a belsé
szuverenitds védelmét elsédlegesen rendvédelmi feladatként értelmezték, a honvédelmi
szervek csak egyfajta ,végs6 menedékként” milkodtek kozre a belsé szuverenitads
védelmében, ha erre a rendvédelem nem volt képes, s a vonatkozd kiilonleges jogrendet
kihirdették, ami alapul szolgdlhatott a honvédelmi szervezetrendszer bevonasara. A
honvédelmi igazgatas — figyelemmel arra, hogy a civil tarsadalom felkészitését is magdban
foglalta —mindig is szoros kapcsolatban allt azzal, rdadasubeslegdlissdiiamicr6szak alkalmazasa
e korben is fontos garanciakat kovetel, igystilondsen a honvédelmi igazgatés
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korbe az utébbi id6szakban jelentds valtozasokra keriilt sor a rendészet korében is), az un.
szerz6désesek esetében. Szintén jelent6s kilonbség, hogy a megfelelé kilonleges jogrend
esetében a honvédelmi kotelezettségek korébe a sorkotelezettség is jelen van, amire a
rendészet korében jelenleg értelemszer(ien nincs lehet8ség.l® Egyes szerzék ezen
hasonldsagokra figyelemmel rendszertani szempontbdl azonos jelleglinek mindsitették a
honvédelmi és rendvédelmi szerveket, igy a fegyveres szervek alrendszeri elklilontltségét nem
tartottak indokoltnak.?®

Mindezek ellenére ki kell emelni, hogy a feladatokban fennalld jelent8s kilonbségek, azaz,
hogy a rendvédelem a belsé szuverenitas, a kozrend, kozbiztonsag fenntartasat, valamint a
blincselekmények lild6zését végezte, amely feladatai ellatasa kérében szamos, hagyomanyos
hatdsdgiigazgatasi feladatot is ellatott, amelyek kore az elmult évtizedben béviilt —igy példaul
az idegenrendészeti és menekiltligyi feladatok ellatdsaval, amelyet 2019-ig a civil
kozigazgatds korébe tartozé szerv latott el, azonban 2019. julius 6ta ez egy sajatos, specialis
renddri szerv (az Orszagos ldegenrendészeti FGigazgatdsag) latja el, valamint immadron a
rend6rség az altaldnos szabdlysértési hatdsdg?’ — miatt a rendvédelem, a bels§ rend
fenntartdsdhoz kapcsolddd fegyveres jellege miatt is — elkiilonilt alrendszernek tekinthetd.??

Ezt a hagyomanyos rendszert azonban a 20. szazad végétdl kezdédben szamos kihivas érte,
amely a fegyveres szervek igazgatdsi rendszerének datgondoldsdhoz vezetett. Az egyik
legfontosabb kihivasnak a szakirodalom els6sorban a kiils6é és a bels6 szuverenitds
védelmének elhataroldsdban megjelend kordbbi éles hatarvonal elmosdddsat tekinti, kiilonos
tekintettel a terrorizmus, valamint a hibrid hadviselés kulonféle formaira, amelyek sok
esetben a belsé rend ellen irdnyuldé cselekmények, azo i ak az adott allam kils6
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épit. A kovetkez6kben ezt a paradigmavaltast és ennek a rendészetre gyakorolt hatdsat
tekintjuk at.

4.1. Az uj kozjogi kornyezet: az Alaptorvény 9. médositasa és a hozza kapcsolodo
jogszabdlyalkotas

A fenti megkozelitésen nyugvo, a védelmi és biztonsagi igazgatds kereteinek paradigmavaltast
jelentd modositasanak sziikségességét az alkotmanyozé hatalmat képviseld Orszaggydilés is
felismerte. Az Alaptorvény 9. modositasa Ujrakodifikalta az Alaptorvény kilonleges jogrendi
szabalyait, valamint ehhez kot6d6en 2021-ben a sarkalatos szabalyozads is megujult, s az
Alaptorvény modositdsanak 2022. november 1-jére el6érehozott hatalybalépéséhez kotédden
a torvényi és végrehajtdsi rendeletek kore is megujult. A hibrid hadviselés, s kilondsen az
informacids és a kiberhadviselés, az dllamkozi konfliktusok atalakulasa, tovabba a visszatéré
vilagjarvanyokra miatt elhizédd veszélyeztet6 helyzetek kialakulasaval kell szamolni, s ezek
kozott kell biztositani az dllam demokratikus és jogdllami m(ikodését, valamint a ,,normal”
allapothoz valé visszatérés lehetGségeit. Az Alaptorvény 9. mddositasa és az arra épilé
sarkalatos jogalkotas ezeket az elveket kisérelte meg érvényesiteni.?>

Az Alaptérvény modositott szabdlya egyszerisitette a kiilonleges jogrend eseteit. igy 2022.
november 1-jét6l mar csak harom kilonleges jogrendi esetet, a hadidllapotot, a
sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet kilonit el az alkotmdanyos szabalyrendszer. Az
Alaptorvény Uj szabalyozasa a sziikségallapoti jogrend tekintetében hozott jelentds valtozast:
az 1989-es hagyomanyokkal szakitva a koztarsasagi elndk kilonleges jogrendi jogalkotoi
hataskorét megsziintette. A koztarsasagi elngl cpe ezen ket Ki'®milgges jogrendben
immaron csak a kihirdetés kérében jelepii®meg, amennyiben az Orszaggy(lés hatagkorének
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fennallé fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitdrius katasztréfa” esetét. Azaz a
veszélyhelyzet tag értelemben vett elemi csapdsra épité megkozelitése mellett egy sajatos, a
korabbiakban a megel6z6 védelmi helyzet kdrében kezelt esetet is a veszélyhelyzet
elrendelésének okaként intézményesitett, azaz |étrehozott egyfajta ,,hdborus veszélyhelyzeti”
kategdriat is.

Az Alaptorvény rendelkezései nyomdn — azok 2022. november 1-jei hatalybalépéséhez
kot6édben — atalakult a kiilonleges jogrendhez k6t6d6 igazgatds rendszere is. Szakitva a kordbbi
magyar kozjogi hagyomanyokkal, amely az el6z6ekben jelzettek szerint elvalasztotta a
fegyveres jellegli és a rendészeti-katasztréfavédelmi jellegli kiilonleges jogrendet, 2022-tél
egy torvényben, a védelmi és biztonsagi tevékenységek O0sszehangoldsardl szdl6 2021. évi
XCIIl. térvényben (a tovabbiakban: Vbo.) rendezik a kiilonleges jogrend és a védekezés
kérdéseit, figyelemmel azok egymadssal Osszefliggé jellegére. Ahogyan a Vbo. 3. § (1)
bekezdése is kiemeli, a védelmi biztonsag hdarom f6 aktora a Honvédség, a rendvédelmi
szervek és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, melyek egységes kereteket jelentenek. Azaz,
egyfajta paradigmavaltas zajlott le, hiszen a fegyveres és védelmi igazgatds rendszernek az
elkiilonlltségére épit6 szabdlyozasi és ehhez kot6dben igazgatdsi modelljét felvaltotta egy
integralt szemlélet.

A Vbo. masik f6 Gjitasa az egységes keretek kialakitasa mellett egyfajta szemléletvaltast is
jelent. Mig a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilénleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.) és a Kat. tv. szabdlyai arra
torekedtek, hogy a honvédelmi és a rendészeti igazgatds Ioglkajanak alkalmazasaval,
veszélyeztetd helyzetet gyorsan kezeljék, ezzel szemb szélesitette a vedelm|
igazgatas hatdkorét, s a civil igazgatds védelmi sainak és felkészi z er@sitésére
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szinten rendez [427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet]. A védelmi igazgatas
szervezetrendszerének a legjelentésebb Ujitdsa azonban annak integralt jellege, amely
igazgatés feladatellétésénak a kézéppontjéban a hazai kézigazgatés és éllamm(ikédés

P4

A rendszerek integraltsaga tobbirdanyud. Egyrészt, ki kell emelni, hogy a belsé rend védelmére,
a kozrend és kozbiztonsag meglrzésére modellezett rendészeti eszkdzoket széles korben
alkalmazni rendeli a torvényi és rendeleti szabalyozds, igy kilondsen a kilonleges jogrendi
igazgatds sok tekintetben rendészeties feladatait is ebbe a korbe sorolja a 2021. évi XClIII.
torvény 52. §-a. Amennyiben a torvény alapelveire tekintlink, azokban is tobb, a rendészeti
igazgatasra jellemz6 elem visszakodszon, igy példdul az alapjogok korlatozdsa korben a
fokozatossdg elve, azaz, hogy a lehetd legkisebb jogkorlatozdst jelent6 eszkdzoket kell
alkalmazni a fenti feladatok ellatdsa soran. Ennek a rendészeti teriileten elterjedt elvnek az
alkotmanyossagi alapjat az Alaptérvényben I. cikkében is rogzitett, az alapjogok korlatozasara
vonatkozod szikségességi és aranyossagi teszten alapuld korlatozédsi kovetelményrendszer
jelenti.

Az el6z6ekben jelzettek szerint az Uj torvény egységes keretek kozott értelmezi a kordbban
rendészeties megkozelitésli, az elemi csapasokra reagdlé — elsésorban veszélyhelyzeti —
intézkedéseket a honvédelmi megkozelitést kilonleges jogrendi intézkedésekkel, azok kdzott
a kiilonbség joval szlikebb kord, mint a kordbbi szabalyozasban volt, igy e kbrben is az integralt
igazgatasi szemlélet jelent meg. A honvédelmi szempontrendszer jelenik meg a védelmi
felkészilés korében, azonban a katasztrofavédelmi felkészilési elemek is megjelennek.

Mindezek alapjan lathaté, hogy a védelmi és biztonsa jltan Jelennek meg
a fegyveres szervi igazgatds kilonb6z6 szereire jellemz6 elemek,
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létre — alapul véve, annak a contrario értelmezése alapjan a fenti kdzponti hivatal
egyértelmlen a civil kozigazgatas korébe vonhatd hivatal. igy végsé soron egy, a civil
kOzigazgatds korébe vonhatd, miniszteri dgazati iranyitas ald tartozd szerv latja el a
rendvédelmi és honvédelmiigazgatasi szervek tevékenységét, valamint a hozzajuk kapcsolodd
civil igazgatasi feladatokat is koordinald dallamigazgatasi feladatokat. Jollehet a szerv
Ujdonsaga és integralt jellege tobb szabalyozdsi hidnyossaggal jar — igy példaul a hivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatardl rendelkezé 10/2022. (XI. 9.) MK utasitds 3. és 6. §-ai
olyan szervezeti kérdéseket (osztott iranyitds, valamint a f6igazgatd kinevezésének kotott
eljarasi szabalyai) rendez, amelyek jogszabalyi szintet igényelnének, illetve, hogy ez
koordinativ kézponti hivatal nem sorolhatd be a Kit. 38. §-dban meghatarozott kézponti
hivatali tipusok egyikébe sem, hanem egy sajatos, 6ndllé tipusnak lehetne tekinteni —azonban
egy fontos paradigmavdltast jelentett a honvédelmi, rendvédelmi és civil kozigazgatasi
feladatok védelmi célu integralt kezelésének iranyaba.

5. Zaro gondolatok

A 20. szdzad végétdl jelentkez6 Uj biztonsagi kihivasok révén a vilag legtobb orszagdban egyre
inkabb elmosddottabba valt a (hon)védelmi és a rendészeti feladatok kodzotti, korabban
élesebben jelenlevé hatdrvonal. Ezek a kihivasok az igazgatds rendszerére is kihatottak:
rugalmasabb, a kiilonb6z6 biztonsagi kérdéseket 6sszehangoltabban kezel6 megoldasok felé
toltak a kulonféle allamokat. Ez a tendencia hazankban is megjelent, amely a Vbo.
megalkotdsdval jelentkezett igazgatadsi paradigmavaltdsként, s tette egyre inkdbb integralt
rendszerré a honvédelmi és a rendvédelmi igazgatd zt kozelebb a civil

igazgatashoz is.



